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कार्यकारी साराांश 

राज्र् की राजकोषीर् स्थिति 

मदु्रास्फीति के लेखाांकन के बावजूद सकल राज्य घरेल ूउत्पाद (स.रा.घ.उ.) के प्रतिशि 
के रूप में राजस्व प्राप्ति, राजस्व व्यय और पूूँजीगि व्यय 2013-14 से 2017-18 
िक वदृ्धि हुई हैं। िथापप, पपछले वर्ष की िलुना में इसकी वदृ्धि दर कम हुई। 

कां डिका 1.1.1 

राज्य ने बजट अनमुान 2017-18 और राजकोर्ीय दातयत्व एवां बजट प्रबांिन 
अधितनयम के राजस्व आधिक्य, राजकोर्ीय घाटा और स.रा.घ.उ. स ेबकाया ऋण 
के अनपुाि के लक्ष्यों को प्राति नह ां ककया।  

राजकोर्ीय घाटा (` 11,933 करोड़) विषमान मलू्यों पर स.रा.घ.उ. का 4.67 प्रतिशि 
था जो 14वें पवत्त आयोग द्वारा अनशुांससि 3.25 प्रतिशि की सीमा से बहुि अधिक 
था। अग्रिर, वर्ष के सलए राजस्व घाटा-स.रा.घ.उ. अनपुाि मध्यावधि राजकोर्ीय नीति 
(एम.ट .एफ.पी.) और इसके बजट अनमुान के लक्ष्य से लगभग दोगनुा था। 

कां डिका 1.1.2 
झारखण्ड सरकार का 2013-14 में ` 358 करोड़ का प्राथसमक आधिक्य 2017-18 के 
दौरान ` 7,271 करोड़ के प्राथसमक घाटे में बदल गया। 

कां डिका 1.1.2.2 

सांसाधनों का जुटाव एवां अनपु्रर्ोग  

राजस्व प्राप्तियाूँ (` 52,756 करोड़) पपछल ेवर्ष (` 47,054 करोड़) से `5,702 करोड़ 
(12.12 प्रतिशि) बढ़ ां जो बजट अनमुान (` 65,978 करोड़) से कम था। 

राजस्व व्यय (` 50,952 करोड़) 2016-17 (` 45,089 करोड़) से ` 5,863 करोड़ 
(13 प्रतिशि) बढ़ा जो बजट अनमुान (` 58,222 करोड़) से कम था। 

पूूँजीगि व्यय (` 11,953 करोड़) 2016-17 (` 10,861 करोड़) से `1,092 करोड़ 
(10.10 प्रतिशि) बढ़ा जो बजट अनमुान (` 12,742 करोड़) से कम था।  

अनुशांसा: पवत्त पवभाग को बजट ियैार करने के उपक्रम को िकष सांगि बनाना चाहहए 
िाकक बजट अनुमान और वास्िपवक के बीच की खाई को पाटा जाए। 

                       कां डिका 1.1.3, 1.2 एवां 1.6 
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राज् र् क  थ वर्ां क  सांसाधन 

झारखण् ड के स.रा.घ.उ. से स्वयां के कर राजस्व (ओ.ट .आर.) का अनपुाि 4.84 
प्रतिशि था, जो पड़ोसी राज्यों जैसे ओडडशा, पप्चचम बांगाल और छत्तीसगढ़ (क्रमशः 
6.71, 5.16 और 6.82 प्रतिशि) के अनपुाि से काफी कम था, जबकक, यह 2017-18 
के दौरान बबहार के अनपुाि (4.74 प्रतिशि) की िलुना में थोड़ा अधिक था। 

     कां डिका 1.3.1      

श्रम स स  

पवत्त लेखे के अनसुार 2017-18 िक सरकार  पररयोजनाएूँ कायाषप्ववि करने वाले 
सांवेदकों से श्रम सेस के रूप में ` 393.67 करोड़ सांग्रहहि ककया गया। उक्ि सांग्रहहि 
सेस को श्रसमक कल्याण बोडष को अांिररि नह ां ककया गया (माचष 2018) प्जसस े
सांबद्ि वर्ों के दौरान राज्य के राजस्व आधिक्य में वदृ्धि और राजकोर्ीय घाटे में 
कमी दजष हुई िथा यह राज्य के अलेखाांककि देनदाररयों को दशाषिा है।  

अनुशांसा: पवत्त पवभाग को श्रम सेस का श्रसमक कल्याण बोडष को यथाशीघ्र अांिरण 
सुतनप्चचि करना चाहहए। 

कां डिका 1.3.5 

प ूँजीगि व्र्र् 

झारखण्ड के स.रा.घ.उ. (4.68) स े पूूँजीगि व्यय का अनपुाि पप्चचम बांगाल और 
छत्तीसगढ़ (क्रमशः 1.90 और 3.43) की िलुना में काफी अधिक था। िथापप, यह 
बबहार और ओडडशा के अनपुाि (क्रमशः 5.93 और 5.07) से कम था। 

कां डिका 1.6.1 

लोक व्र्र् की पर्ायप्ििा  

2017-18 के दौरान कुल व् यय (कु.व्य.) से पवकास व् यय, आधथषक सेवा व्यय एवां 
पूूँजीगि व् यय का अनपुाि सामाव य शे्रणी के राज् यों के औसि से काफी अधिक था। 
िथापप वर्ष के दौरान सशक्षा क्षेत्र व् यय एवां स्वास् ् य क्षेत्र व् यय सामाव य शे्रणी के 
राज् यों के औसि व् यय से कम था। 

कां डिका 1.7.1 

सस ांचाई पररर्ोजनाओां क  ववत्तीर् पररणाम 

िरेहवें और चौदहवें पवत्त आयोगों ने सस ांचाई पररयोजनाओां की वाणणप्ज्यक 
व्यावहाररकिा का मलू्याांकन करने हेि ुइनपर लागि वसलू  दर तनिाषररि ककया था। 
िथापप, ककसी भी सस ांचाई योजना को झारखण् ड सरकार द्वारा वाणणप्ज्यक घोपर्ि नह ां 
ककया गया।  
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झारखण् ड में 42 सस ांचाई पररयोजनाएूँ है प्जसमें 2017-18 के अांि िक कुल पूूँजीगि 
पररव्यय ` 1,982.10 करोड़ था, प्जनमें से ` 1,720.06 करोड़ का खचष कायष व्यय 
और रखरखाव शलु्क पर ककया गया। 2017-18 के दौरान, इन पररयोजनाओां से  

` 48.78 करोड़ पवपवि राजस्व के रूप में प्राति हुआ। 

अनुशांसा: राज् य सरकार को पवत् ि आयोग की अनुशांसाओां के अनुसार लागि वसूल  
हेिु सस ांचाई पररयोजनाओां को वाणणप्ज्यक घोपर्ि करने हेिु उपाय शुरू करनी चाहहये। 

कां डिका 1.8.1 

अप णय पररर्ोजनाएूँ  

लोक तनमाषण पवभागों की 113 अपणूष पररयोजनाएूँ थीां प्जवहें माचष 2018 िक पणूष 
ककया जाना था। 31 माचष 2018 िक इन पररयोजनाओां पर ` 1,402.66 करोड़ का 
व्यय ककया गया। अपणूष कायों पर तनधियों का अवरोि व्यय की गणुवत्ता पर 
नकारात्मक प्रभाव डालिा है।  पररयोजनाओां/कायों को परूा करने में पवलांब न केवल 
लागि में वदृ्धि के जोणखम को आमांबत्रि करिा है, बप्ल्क राज्य को अपेक्षक्षि लाभ स े
भी वांधचि करिा है। 

अनुशांसा: राज् य के लोक तनमाषण पवभाग को पररयोजनाओां को समय से पूरा ककया 
जाना सुतनप्चचि करने हेिु एक कक्रयापवधि पवकससि करनी चाहहए। सभी अपूणष  
पररयोजनाओां का सांशोधिि अनुमान प्राथसमकिा के आिार पर ियैार एवां अनुशांससि 
ककया जाना चाहहये प्जससे कक इन पररयोजनाओां के सलए आवचयक तनधियों का 
वास्िपवक अनुमान लगाया जा सके।  

कां डिका 1.8.2 

तनव श पर प्रतिफल   

2013-18 के दौरान राज्य सरकार को सलये गये उिार लागि और कायषशील 
सावषजतनक क्षते्र उपक्रम में तनवेश पर प्रतिफल के बीच अांिर के कारण ` 83.52 
करोड़ का अनमुातनि नकुसान हुआ।  

झारखण्ड राज्य पवद्यिु बोडष (जे.एस.ई.बी.) को ` 7,222 करोड़ की रासश का ऋण 

सरकार  लखेाओां में बोडष से प्रातय के रूप में दशाषया जाना जार  है, यद्यपप बोडष 
जनवर  2014 में अलग-अलग कां पतनयों में पवभाप्जि कर हदया गया था। इस प्रकार, 

राज्य की सांपपत्त ` 7,222 करोड़ की सीमा िक बढ़ गई थी। 

अनुशांसा: राज्य सरकार द्वारा पवसभवन सांस्थाओां में अपने तनवेशों और ऋणों को 
िकष सांगि बनाना चाहहए, िाकक तनवेश और ऋणों पर प्रतिफल कम स ेकम सरकार की 
उिार लागि के बराबर हो। 

                                                 कां डिका 1.8.3 व 1.8.4 
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राज्र् आपदा मोचन तनधध (एस.िी.आर.एफ.) 

31 माचष 2018 िक एस.डी.आर.एफ. में ` 1,551.04 करोड़ का अांि शरे् था। 
िथापप तनधि की शरे् रासश राज्य सरकार द्वारा एस.डी.आर.एफ. हदशातनदेश 2010 के 
अनसुार तनवेश नह ां की गई थी। 

अग्रिर, हदशातनदेशों के अनसुार, सरकार को तनवेश नह ां ककये गये शरे् पर ओवरड्राफ्ट 
पर भगुिये ब्याज (8.08 प्रतिशि) की दर से ब्याज का भगुिान करना था प्जसे 
तनधि के कोर् में डाला जाना था। िथापप, झारखण् ड सरकार  ने एस.डी.आर.एफ. गठन 
के बाद से इसपर कोई ब्याज नह ां हदया फलस्वरूप 2010-18 की अवधि के सलए 
ब्याज की लाग ू दरों के आिार पर यह रासश ` 505.37 करोड़ हो गयी। इसमें स,े 

अकेले 2017-18 हेि ु भगुिान न ककये गये ब्याज की रासश ` 101.74 करोड़ थी, 
प्जससे उस वर्ष में राजस्व आधिक्य की अत् योप्क्ि और राजकोर्ीय घाटे की 
व यनूोप्क्ि हुई। पररणामस्वरूप, तनधि में शरे् केवल बकु एांट्र ज हैं और यह वास्िपवक 
रोकड़ शरे् नह ां दशाषिा है। तनधि के प्रचालन के बाद से इस िरह का भगुिान न 
ककया गया ब्याज राज्य की अलेखाांककि देनदाररयों को दशाषिा हैं।  

अनुशांसा: राज्य को एस.डी.आर.एफ. के हदशा-तनदेशों के अनुसार इस तनधि में पड़ी 
रासशयों का तनवेश करना चाहहए। 

कां डिका 1.9.4 
बचि  

21 अनदुानों से सांबांधिि 24 मामलों में ` 11,501 करोड़ (80 प्रतिशि) का बचि 
हुआ। इन मामलों में, बचि ` 100 करोड़ से अधिक और अनदुान का 20 प्रतिशि या 
उससे अधिक था।  

पवगि पाूँच वर्ों के दौरान 11 मामलों में (10 पवभागों) कुल अनदुानों का  

10 प्रतिशि या उससे अधिक सिि बचि हुआ। 

अनुशांसा: पवत्त पवभाग को क्षेत्रीय इकाइयों स ेवास्िपवक आवचयकिाओां के आिार पर 
बजट ियैार करना चाहहए और आवांहटि रासश का समुधचि उपयोग सुतनप्चचि करना 
चाहहए। सभी प्रत्यासशि बचिों को समय पर अभ्यपपषि ककया जाना चाहहये िाकक 
तनधियों को अवय पवकासात्मक उद्देचयों हेिु उपयोग में लाया जा सके। 

कां डिका 2.4.1 व 2.4.3 

आकस्थमकिा तनधध स  अधिम  

2017-18 के दौरान 49 अवसरों पर आकप्स्मकिा तनधि से ` 337.55 करोड़ की 
अधग्रम रासश आहररि की गयी प्जसमें स,े 24 अवसरों पर, ` 226.71 करोड़ की 
रासश ऐसे व्यय की पतूि ष के सलये आहररि ककय ेगये जो न िो अप्रत्यासशि थे और न 
ह  आकप्स्मक प्रकृति के थ।े  
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इस प्रकार, राज्य द्वारा आकप्स्मक तनधि का उपयोग गरै-आकप्स्मक व्यय को परूा 
करने के सलए एक अधग्रम खाि ेके रूप में ककया गया था। 

अनुशांसा: राज्य सरकार को सुतनप्चचि करना चाहहए कक आकप्स्मकिा तनधि से 
आपािकाल न एवां अप्रत्यासशि प्रकृपत्त के व्यय की पूति ष के अतिररक्ि कोई अधग्रम 
आहररि  नह ां हो। 

कां डिका 2.4.4 

प्रावधानों स  अधधक व्र्र् क  ववतनर्मन की आवश्र्किा   

भारि के सांपविान के अनचु् छेद 205 के अांिगषि वर्ष 2001-02 से 2016-17 िक के 
प्राविानों से ` 2,749.87 करोड़ के अधिक व्यय को राज्य पविानसभा द्वारा 
पवतनयसमि करना अब भी लांबबि था। अग्रिर, 2017-18 के दौरान भी ` 265.50 
करोड़ का प्राविानों से अधिक व्यय हुआ।  

अनुशांसा: पवत्त पवभाग को ` 3,015.37 करोड़ के अतिररक्ि व्यय को पवतनयसमि 
करने के सलए ित्काल कदम उठाने चाहहए। 

                                                        कां डिका 2.4.5 

व्र्र् का व ग  

13 अनदुानों में ` 10,083.23 करोड़ के कुल व्यय के पवरुद्ि वर्ष की अांतिम तिमाह  
में ` 5,956.80 करोड़ (59.08 प्रतिशि) का व्यय ककया गया। इसमें से, ` 3,913.00 
करोड़ (कुल व्यय का 38.81 प्रतिशि) का व्यय माचष 2018 में ककया गया। अग्रिर, 
माचष में आहररि कुल रासश से, ` 9.30 करोड़ सांक्षक्षति आकप्स्मक पवपत्र के द्वारा 
आहररि ककया गया। 

अनुशांसा: राज्य सरकार को बजट तनयमावल  के प्राविानों का कठोरिा से अनुपालन 
करना चाहहये।  

कां डिका 2.5 

अनदुानों क  ववरुद्ध बकार्ा उपर्ोधगिा प्रमाण-पत्र 

पवसभवन पवभागों द्वारा 2016-17 िक आहररि सहायिा-अनदुान पवपत्रों के पवरुद्ि  
` 38,911.59 करोड़ के उपयोधगिा प्रमाण-पत्र (उ.प्र.प.) 31 माचष 2018 िक बकाया 
थे जो अभीष्ट उद्देचय हेि ुअनदुानों की समयबद्ि उपयोधगिा सतुनप्चचि करने हेि ु
तनयमावसलयों व प्रकक्रयाओां का अनपुालन करने में पवभागीय अधिकाररयों की पवफलिा 
का सचूक था। 

अनुशांसा: पवत्त पवभाग को एक समय सीमा तनिाषररि करनी चाहहये प्जसके अांदर 
अनुदान पवमुक्ि करने वाले प्रशासतनक पवभाग अनुदान आदेशों में तनिाषररि से 
अधिक समय िक लांबबि उ.प्र.प. प्राति करें और ये भी सुतनप्चचि करें कक उस समय 
िक, प्रशासतनक पवभाग चूककिाष अनुदानग्राहहयों को कोई अगला अनुदान पवमुक्ि न 
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करें। सरकार उन अधिकाररयों के पवरुद्ि जो समय पर उ.प्र.प. प्रस्िुि करने में 
पवफल रहे उधचि कारषवाई शुरू कर सकिी है। 

कां डिका 3.1 
सावयजतनक क्ष त्र उपक्रमों (सा.क्ष .उ.) क  ल खाओां क  समपयण में ववलांब  

20 कायषशील सा.क्षे.उ. (55 लेखे) और 01 अकायषशील सा.क्षे.उ./तनगमों (05 लेख)े के 
लेखे एक से नौ वर्ों िक बकाया हैं। अग्रिर, यह देखा गया कक राज्य सरकार ने 
2008-09 और 2016-17 के बीच चार सावषजतनक उपक्रमों के शयेर पूूँजी में ` 64.97 
करोड़ का तनवेश ककया था, प्जवहोंने कां पनी अधितनयम के प्राविानों के पवरुद्ि अपने 
लेखाओां को अांतिम रूप नह ां हदया था। 

अनुशांसा: पवत् ि पवभाग को सभी सा.क्षे.उ. प्जनके लेखे बकाया हैं के मामलों की 
समीक्षा करनी चाहहए और यह सुतनप्चचि करना चाहहये कक लेखे एक िकष सांगि अवधि 
के भीिर अद्यिन ककये जाि ेहैं और उन सभी मामलों में पवत् िीय सहायिा को रोक 
देना चाहहए जहाूँ लेखे लगािार बकाया हैं। 

कां डिका 3.2.3 

बकार्ा ववथििृ आकस्थमक ववपत्र 

2001-18 के दौरान आहररि 18,406 सांक्षक्षति आकप्स्मक पवपत्रों के पवरुद्ि अक्िबूर 
2018 के अांि में ` 5,216 करोड़ की रासश के पवस्ििृ आकप्स्मक पवपत्र  
बकाया थे।  

अग्रिर, 2017-18 में सांक्षक्षति आकप्स्मक पवपत्रों पर आहररि ` 1,209 करोड़ में से, 
माचष 2018 में ` 233 करोड़ (19.27 प्रतिशि) की रासश के सांक्षक्षति आकप्स्मक पवपत्र 
आहररि ककए गए और इसमें से ` 40 करोड़ रुपये पवत्तीय वर्ष के अांतिम हदन 
आहररि ककए गए।  

ग्रामीण पवकास पवभाग (ग्रा.पव.पव) द्वारा 2000-18 की अवधि के दौरान सांक्षक्षति 
आकप्स्मक पवपत्रों पर आहररि की गई तनधि के लेखापर क्षा से उद्घहटि हुआ कक इस 
अवधि के दौरान 5,963 सांक्षक्षति आकप्स्मक पवपत्रों पर ` 4,965 करोड़ आहररि ककए 
गए थे, प्जसके पवरुद्ि  जुलाई 2018 िक ` 1,293.34 करोड़ के 2,854 पवस्ििृ 
आकप्स्मक पवपत्र बकाया थ।े  

अनशुांसा: पवत्त पवभाग को यह सुतनप्चचि करना चाहहए कक सारे तनयांत्रक अधिकार  
तनिाषररि अवधि के बाद सभी लांबबि सां.आ. पवपत्रों को, समयबद्ि रूप से, समायोप्जि 
करें और यह भी सुतनप्चचि करे कक केवल बजट को व्यपगि होने से बचाने के सलए 
सां.आ. पवपत्र आहररि नह ां ककये जाि ेहैं। 

कां डिका 3.3 व 3.4 
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व्र्स्तिगि बही खाि  (पी.एल.ए.) 

झारखण् ड कोर्ागार सांहहिा के तनयम 174 के अनसुार, यहद यह ित् काल भगुिान हेि ु
आवच यक न हो िो कोर्ागार से िनरासश का आहरण नह ां ककया जाना चाहहए।  

2017-18 के दौरान, ` 9,488.40 करोड़ के आरांसभक शरे् में ` 12,694.02 करोड़ 
जोड़ा गया, फलस् वरूप व् यप्क्िगि बह  खािों में ` 22,182.42 करोड़ का सांचय 
हुआ। अग्रिर, वर्ष के दौरान ` 8,979.76 करोड़ व् यय ककया गया प्जससे  

2017-18 के अांि में व् यप्क्िगि बह  खािों में ` 13,202.66 करोड़ का शरे् बचा 
रहा। 

अनशुांसा: पवत् ि पवभाग को सभी व्यप्क्िगि बह  खािों की समीक्षा िथा यह 
सुतनप्चचि करना चाहहए कक इन व्यप्क्िगि बह  खािों में पड़ी सभी अनावचयक 
रासशयाूँ ित् काल समेककि तनधि में जमा करायी जािी हैं। अग्रिर, पवत् ि पवभाग को 
पवत् िीय तनयमावसलयों में सप्वनहहि तनदेशों को दहुराने और सुतनप्चचि करने की 
आवचयकिा है कक पवभागीय अधिकाररयों जो तनयमावसलयों के अनुसरण में पवफल 
रहि ेहैं के पवरूद्ि समुधचि कारषवाई की जािी है। 

कां डिका 3.6 

लघ ुशीषय ‘800’ क  अधीन प्रववस्टट 

झारखण्ड सरकार के पवभागों ने लघ ुशीर्ष 800 को तनयसमि रूप से पररचासलि ककया  
प्जसे ससफष  असािारण मामलों में पररचासलि ककया जाना है। 2017-18 के दौरान, 

प्राप्तियों के अिीन ` 1,107.08 करोड़ और व्यय के अिीन ` 2,006.67 करोड़ लघ ु
शीर्ष 800 के अांिगषि प्रपवष्ट ककये गये पररणामस्वरूप लेन-देनों में अस्पष्टिा रह । 

अनुशांसा: पवत्त पवभाग को महालेखाकार (लेखा एवां हक.) के परामशष से विषमान में 
लघुशीर्ष 800 में दजष सभी मदों की पवस्ििृ समीक्षा करनी चाहहए िथा सुतनप्चचि 
करना चाहहए कक भपवष्य में ऐसी सभी प्राप्तियाूँ व व्यय उधचि लखेा-शीर्ों के 
अांिगषि दजष ककय ेजाि ेहैं। 

कां डिका 3.7 

राज्र् क  पनुगयठनन पर श ष रासशर्ों का सांववााजन 

पूूँजीगि खांड के अांिगषि ` 11,935.23 करोड़ िथा ऋण व अधग्रम के अांिगषि   
` 6,583.36 करोड़ सहहि लोक लेखा शीर्ष के अांिगषि ` 7,443.90 करोड़ की शरे् 
रासश उत्तरविी बबहार और झारखण्ड राज्यों के बीच, नवांबर 2000 से ित्काल न बबहार 
राज्य के पनुगषठन के लगभग दो दशकों के बाद भी सांपवभाजन ककया जाना बाकी है।  

 

 

अनुशांसा: राज्य सरकार को दोनों उत्तरविी राज्यों के बीच जमा एवां अधग्रमों के 
अांिगषि शरे्ों के सांपवभाजन को शीघ्र तनबटाने की आवचयकिा है। 



31 माचष 2018 को समात ि हुए वर्ष का राज् य पवत्त लेखापर क्षा प्रतिवेदन 

 

xvi 

कां डिका 3.9 

राजथव आधधतर् और राजकोषीर् घाटा पर प्रााव  

व्यय और राजस्व के गलि लेखाांकन के पररणामस्वरूप ` 831.08 करोड़ के राजस्व 
आधिक्य की अत्योप्क्ि और राजकोर्ीय घाटे की वयनूोप्क्ि हुई। राज्य की बकाया 
देनदाररयों में भी ` 831.08 करोड़ की वयनूोप्क्ि हुई।  

कां डिका 3.11 


